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Visao geral do projeto

MilhGes de pessoas em todo o Sul Global vivem sob a influéncia de grupos armados nao estatais, ao mesmo
tempo em que enfrentam marginalizacdo socioecondmica e acesso limitado aos servigos publicos. Apesar
dessa vulnerabilidade e precariedade, os moradores e a sociedade civil dessas comunidades desenvolveram
estratégias criativas para lidar com tais contextos e defender o desenvolvimento e a justica. Este projeto
questiona: Como as comunidades urbanas se mobilizam para defender seu bem-estar, dignidade, direitos e
Jjustica? Ao integrar insights da ciéncia politica, dos estudos urbanos, da sociologia e dos estudos juridicos
com as experiéncias vividas por lideres da sociedade civil e moradores, este projeto colaborativo aborda essa
questdo por meio de uma comparacgdo inovadora entre bairros marginalizados em trés grandes cidades do
Sul Global: Rio de Janeiro (Brasil), Nairdbi (Quénia) e Cidade do México (México).

Objetivos

1. Identificar as condicdes e os mecanismos que impulsionam ac¢des politicas

e juridicas coletivas em contextos de violéncia e precariedade.
a. Documentar as estratégias de advocacy, negociacao e defesa de direitos que moradores,
organizagGes comunitdrias e atores locais empregam diante de diversas formas de violéncia,
exclusdo e negligéncia estatal.
b. Analisar como essas formas individuais e coletivas de a¢do politica e juridica surgiram.
€. Explicar como e por que tais agbes e comportamentos se mantém ou se transformam ao longo do tempo.

2. Destacar solugdes lideradas pela comunidade e contextualmente relevantes

a. Concentramos nossos esforcos analiticos e praticos nas acdes individuais e coletivas
mais eficazes e inovadoras.

b. Este projeto busca aprender com a enorme criatividade cultural e politica dessas
comunidades e espacos, enfatiza-la e contribuir ainda mais para ela.



3. Elaborar estruturas praticas para o engajamento civico
a. Considerando a participacdo de diversas organizacdes da sociedade civil e ativistas neste grupo
de pesquisa, nosso objetivo é criar estruturas para:
i. acOes politicas e juridicas praticas e viaveis, que possam ser replicadas além das fronteiras
dos estudos de caso dos bairros.
i. abordagens colaborativas que promovam a partilha de poder e valorizem diferentes tipos de

conhecimento.

Os colaboradores do projeto ouvem os trabalhadores da Redes da Maré falarem sobre seus projetos ambientais.

Metodologia

eComparacao baseada em casos
O0 Bairros com situacdes semelhantes no Rio de Janeiro (Maré), em Nairébi (Mathare) e na Cidade do
México (Desarrollo Urbano Quetzalcoatl, DUQ, e Ermita Zaragoza) sdo os principais casos deste
estudo.
o As comparagfes de mecanismos, dindmicas e solugdes ocorrem em varios niveis:
= Nivel territorial/comunitario: Quais sdo os aspectos estruturais, geograficos e simbdlicos da
marginalizacdo e da resisténcia nesses bairros?
= Nivel organizacional: Como a sociedade civil e a mobilizagdo comunitdria se organizam em cada
bairro? Quais sao as atividades e estratégias especificas que elas empregam? Como essas
organizacdes comunitdrias se relacionam com as instituicGes e os atores do Estado?



= Nivel individual/subjetivo: Como os individuos vivenciam e percebem a
marginalizagdo e a agao coletiva nessas comunidades?
e Reunides e oficinas participativas
o A equipe se reldne regularmente e cria um ambiente colaborativo no qual todos os membros
possam participar de forma significativa.
o O projeto ja organizou um (de um total de trés) workshop presencial de varios dias, envolvendo

académicos, profissionais da area e lideres da sociedade civil, que facilitam o desenvolvimento de
insights conceituais e empiricos.

o As oficinas empregam diversas metodologias participativas, incluindo passeios pelo territério,
brainstorming orientado, entrevistas com especialistas, discussGes em pequenos grupos e
anotacdes coletivas.

e Coproducio de conhecimento

© A equipe do projeto utiliza exercicios e atividades de reda¢do colaborativa para incorporar as
perspectivas e os insights de cada membro da equipe. Todas as publicacdes sdao de autoria conjunta
de toda a equipe.

e Divulgacao multilingue

o Todas as comunicagdes internas e os resultados destinados ao publico sdo traduzidos entre
inglés, espanhol e portugués.

o Buscamos tornar as conclusdes acessiveis a diversas regides e publicos.

Resultados

® Trés relatdrios de oficinas

e Um curta-metragem que
documenta os trés workshops e
o processo colaborativo
subjacente a pesquisa

® Trés artigos académicos: um que
busca reconceituar as
“margens urbanas”, dois sobre
as principais conclusdes
relativas a acao politica e
juridica coletiva e outro que
detalha nossa metodologia
colaborativa e participativa

e Um resumo de politicas que

descreve
as principais conclusdes e
implicagGes para organizacdes
internacionais e a sociedade
civil

Da esquerda para a direita: Dairee Ramirez, Eduardo

Moncada (em pé), Katindi Sivi Njonjo e Saul Recinas Lépez




Workshop no Rio de Janeiro
17 e 18 de marco de 2026

A Maré é um conjunto contiguo de 15 favelas e conjuntos habitacionais na zona norte do Rio de Janeiro,
Brasil. Esses bairros, cuja populacdo é majoritariamente negra e parda, surgiram no inicio 9°século**ao longo
de uma vasta planicie de maré da Baia de Guanabara e, desde entdo, cresceram significativamente a medida
que migrantes de todas as regides do Brasil e de outros paises passaram a chamar a Maré de lar.

Hoje, a Maré tem uma populacdo estimada em 125 mil habitantes (IBGE 2022), maior do que 96% dos 5.500
municipios do Brasil, e ocupa uma posi¢do central na cidade, localizada préxima ao distrito financeiro central,
ao aeroporto internacional e no cruzamento das trés principais rodovias da cidade. A Redes da Maré, uma
ONG local, recebeu colaboradores da Cidade do México, Nairébi e Nova York para um workshop de dois dias,
apresentando a equipe do projeto a Maré e seus moradores.
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Os colaboradores percorreram o vasto

Il territério da Maré, visitando varias
instalacdes da Redes e ouvindo
diretamente da equipe da organizacdo
sobre os diversos projetos que abordam
questdes e dinamicas de raga e racismo,
direitos socioambientais, moradores em
situacdo de rua e dependéncia quimica,
bem como projetos que monitoram e
defendem a reforma da seguranca
publica.

- da Mare

1 Pr\éia\de Ramos
Roquete Pinto

Parque Ur‘k\iéok : :
Parque Rubens Vaz Sz
\\qua Ho’lénda §
PafdQe Maré Dia 2
Nova Maré

Baixa do Sapateiro O segundo dia comegou em outra

unidade da Redes, a Casa das Mulheres,

© ® N O BN W N

Morro do Ti“mpau )
y gue oferece aconselhamento, servigos

]
o

Bento Ribeiro Dantas ) .
7 de saude sexual e reprodutiva e

—
—

Parque Ecolégico

Vila do’_Pi‘r'\‘/heiro

capacitacdo profissional a centenas de

—r
—r

mulheres da Maré. Os colaboradores

—
N

Conjunto Pinheiro visitaram o prédio e passaram a tarde

13 Salsa e Merengue discutindo, comparando e analisando as
14 \/ila do Jodo \ : semelhangas e diferengas entre os trés
15 Conjunto Esperanca bairros objeto de estudo, enquanto

‘ trabalhavam para desenvolver uma

linguagem conceitual comum e insights
empiricos.




Nos meses que antecederam o workshop, os colaboradores do projeto se reuniram regularmente de
forma virtual para desenvolver intervencdes conceituais e tedricas, uma metodologia comparativa, bem
como a ética participativa e colaborativa do projeto. O workshop no Rio de Janeiro foi a primeira ocasidao
em que a equipe pode interagir plenamente entre si por um periodo prolongado. Os componentes
participativos, presenciais e in situ deste projeto sdo fundamentais. Nas secdes a seguir, resumimos as
discussOes e conclusdes iniciais relativas aos trés temas orientadores deste projeto.

1. Reconceituando as margens urbanas

Uma das principais tarefas deste projeto é desenvolver um marco conceitual e tedrico para comparar as
experiéncias entre comunidades urbanas igualmente marginalizadas. O projeto busca identificar padrdes e
pontos em comum, ao mesmo tempo em que reconhece que os processos de marginalizacdo podem ser
bastante distintos nessas regides e popula¢des, devido as geografias urbanas, histdrias coloniais e dinamicas
politicas e institucionais muito diferentes. Embora trabalhos significativos das ciéncias sociais se refiram a
essas comunidades e espacos como “margens urbanas” ou “periferia urbana”, muitos participantes
consideraram esses termos pejorativos e excessivamente focados nas caréncias que essas comunidades
enfrentam. Dada a significativa produtividade cultural e politica dessas comunidades, a equipe pretende
utilizar uma linguagem que destaque esses aspectos mais geradores dessas comunidades, ao mesmo tempo
em que reconheca as desigualdades que as constituem. Por exemplo, como esses territérios ddo origem a
suas proprias formas de organizac¢do politica, conhecimento e praticas, regulacdo social e construgcdo de
legitimidade comunitaria, ao mesmo tempo em que reconhecem os considerdveis desafios e dificuldades
que essas comunidades devem enfrentar no dia a dia.

Em uma série de discussdes realizadas durante o workshop, os participantes descreveram as origens muito
diferentes dos termos que utilizam para descrever esses bairros, bem como as conota¢des em constante
mudanca associadas a esses termos. Por exemplo, no Rio de Janeiro, “favela” era um termo usado para se
referir aos primeiros bairros informais da cidade, construidos nas encostas ingremes das montanhas. O
termo passou a ser aplicado a outras comunidades semelhantes que surgiram e cresceram ao longo do
século®, embora a localizacdo e a organizacdo dessas comunidades fossem extremamente diferentes. Era
frequentemente usado pela sociedade em geral como um termo pejorativo e era evitado por alguns
movimentos sociais e moradores dessas comunidades para evitar a estigmatizacdo. Nas ultimas décadas, no
entanto, o termo “favela” foi reapropriado para destacar formas continuas de marginalizagao e
desigualdade, bem como as solu¢cdes impulsionadas pelos préprios cidadaos criadas nesses territérios. Além
disso, embora a identificacdo racial varie dentro desses bairros, a origem, a evolucao e a situacao atual das
comunidades de favelas estdao intimamente ligadas a formas histdricas e continuas de racismo estrutural e
institucional, bem como a explora¢do nos mercados e estruturas econGmicas capitalistas.

Em futuras oficinas, a equipe aprofundara os conceitos de favelas e assentamentos informais no contexto
de Nairébi e de “colénias populares” ou “barrios” na Cidade do México. Com isso, esperamos extrair
insights da linguagem vernacula local e utiliza-los para nos ajudar a construir uma visdo mais geral



para nos referirmos a essas e outras comunidades em situagcdes semelhantes, evitando as deficiéncias dos
conceitos anteriores.

2. Segurancga publica, violéncia e inseguranca

Um ponto-chave de comparacgao para os colaboradores centrou-se no tema da inseguranca. Embora os
bairros objeto de estudo de cada cidade possam ser descritos, em linhas gerais, como locais que
enfrentam altos niveis de criminalidade, violéncia e repressdo estatal, as formas que esses fen6menos
assumem podem ser bastante distintas. Por exemplo, na Maré, o grupo p6de observar fac¢des de
traficantes fortemente armadas atuando abertamente. Esses grupos mantém um alto grau de controle
territorial em centenas de favelas da cidade e sdo conhecidos por disputarem violentamente entre si o
dominio do territdrio.

No entanto, muitos moradores se sentem mais seguros nesses bairros do que na maioria das outras areas da
cidade, o que contradiz muitos dos preconceitos e esteredtipos predominantes que as pessoas que nao
moram nas favelas tém sobre essas comunidades. Embora a forma como governam esses bairros possa ser
altamente coercitiva, algumas fac¢des implementam uma forma de ordem social, em geral, confiavel e
eficaz. Muitas faccdes combatem o crime nesses bairros punindo aqueles que sao flagrados roubando,
brigando ou se envolvendo em outros comportamentos proibidos. Esses grupos também podem
proporcionar acesso a formas de lazer, bem como a meios limitados, mas essenciais, de resolucao de
conflitos e assisténcia social. Embora tais atividades de governanga raramente sejam bem-vindas pelos
moradores e ndo sejam uniformes em todos esses bairros — os moradores podem vivenciar formas
extremamente diferentes de governanca e seguranca, dependendo de suas posicdes especificas —, as
facgOes proporcionam, de fato, um certo tipo de estabilidade e ordem social nesses espacos. Em outras
comunidades e em outros momentos, esses grupos agem de forma mais coercitiva e podem ser entendidos
como atores mais predatoérios. A variacdo nessas relagdes e nos ambientes de seguranga merece um

aprofundamento e uma analise mais detalhada.

Enquanto isso, quando a policia entra nas
favelas, muitas vezes o faz por meio de
operacoes de estilo militar, que ameacam a
seguranca publica tanto quanto — se nao
mais do que — a melhoram. De fato, durante
nosso primeiro dia na Maré, nossas atividades
foram interrompidas por uma operacao
policial improvisada que levou a um
confronto breve, mas violento, entre a policia
e membros de fac¢bes. A vida de dezenas de
milhares de moradores dos bairros vizinhos
ficou paralisada até o fim da operacao.

Além disso, todas as instituicdes publicas (escolas
e postos de saude) foram forcadas a fechar.
Essa experiéncia foi um forte lembrete de
como os cidad3os desses bairros precisam
lidar com os efeitos adversos de

intervencdo estatal, bem como a uma
variedade de outras formas de violéncia e

inseguranca.



Essas operacdes militarizadas foram objeto de ampla discussdo ao longo do workshop de dois dias. Em
uma reunidao com atores locais, representantes de varias ONGs sediadas no Rio falaram sobre suas
préprias comunidades de favelas e os tipos de operacgdes policiais que ocorrem nessas dreas. Em um
conjunto de bairros préximos a Maré, uma operacdo policial no ano anterior resultou na morte de 117
moradores supostamente ligados a uma das fac¢gdes, o maior massacre policial da histéria do Brasil. Em
outro bairro, préximo aos bairros mais ricos da cidade, os representantes afirmaram que as operac¢des
policiais eram raras e se concentravam principalmente na remocao de dreas de desenvolvimento mais
recentes dentro da comunidade que estavam invadindo bairros formais, em vez de combater o trafico
de drogas ou grupos criminosos. Essa variacdo nas praticas de seguranca publica, nos niveis de violéncia
e no tipo de inseguranca vivenciada e percebida pelos moradores é evidente.

Em workshops subsequentes, a equipe do projeto continuara a explorar a intersecao entre mercados ilicitos,
governanga criminalizada e praticas de seguranga publica. Uma das dificuldades na analise desses fenbmenos
interligados é identificar os fatores que impulsionam a inseguranca em qualquer contexto. As vezes, a
inseguranca pode se referir a violéncia criminosa, a militarizacdo do Estado, as percepgdes subjetivas de
risco, a auséncia de regulamentagdo ou a vulnerabilidade cotidiana. Nos préximos workshops, nossa equipe
se empenhard em distinguir analiticamente entre essas dindmicas, uma vez que elas ndo necessariamente
operam da mesma forma nos trés contextos. Além disso, uma das constatacdes iniciais mais interessantes é
o aparente paradoxo entre a presenca armada e as percepg¢des de (in)seguranca, especialmente no caso do
Rio de Janeiro, onde alguns moradores podem se sentir mais seguros sob ordens criminosas relativamente
estaveis do que diante de intervencdes estatais militarizadas. Tal constatacdao pode nao se repetir em nossos
outros estudos de caso. Nesse sentido, um caminho a seguir é distinguir as diversas relagdes entre atores
armados e estruturas politicas em cada cidade. Enquanto no Rio as fac¢des parecem se organizar em torno
de economias ilicitas territoriais relacionadas aos mercados de varejo de drogas, em Nairdbi pode haver
vinculos mais diretos com dindmicas politico-eleitorais e clientelistas, enquanto a Cidade do México
apresenta um cendrio criminalizado mais fragmentado e hibridizado. Essas diferencas podem ser

fundamentais para o desenvolvimento de uma tipologia comparativa da governanca armada urbana.




3. Resisténcia, mobilizacao social e dados gerados por
cidadaos

Ao longo do workshop, colaboradores e participantes discutiram as inumeras maneiras pelas quais
moradores e organiza¢des da sociedade civil, incluindo, mas nao se limitando a Redes da Maré, se
mobilizaram e defenderam mudancas na Maré, incluindo, entre outras, litigios estratégicos, producao de
dados, mobilizagdo comunitaria, advocacy institucional, transformacao de narrativas publicas e
acompanhamento territorial. Ndo é possivel descrever em detalhes todas essas estratégias aqui, mas
workshops futuros continuarao a aprofunda-las e compara-las.

Um conjunto de discussdes particularmente importantes girou em torno das atividades da Redes, que, ao
longo de seus mais de 20 anos de existéncia, desenvolveu lenta e meticulosamente uma poderosa
metodologia de transformacdo comunitaria. A prépria organizac¢ao surgiu de décadas de mobilizacdo social e
organizacdo comunitaria durante o periodo de redemocratizacdo (décadas de 1970 e 1980), bem como de
instituicOes e associagbes democraticas locais (Associacdo de Moradores). Essa histdria de acdo coletiva
lancou as bases para uma sdlida base social sobre a qual a Redes construiu sua rede de “tecedores” — como
chamam seus funcionarios — e atores locais. A metodologia da Redes consiste em quatro etapas inter-
relacionadas: 1) sistematizacdo de dados e narrativas; 2) litigio estratégico em féruns nacionais e
internacionais; 3) didlogo com autoridades publicas; e 4) mobilizagdo de atores locais. Durante os dois dias
do workshop, ouvimos relatos de diversos projetos da Redes que geram dados sobre educacao, cultura,
saude, meio ambiente e experiéncias de seguranca publica na Maré. Tivemos longas discussées com a equipe
da Redes, outros pesquisadores e organizacdes da sociedade civil parceiras sobre como esses dados podem
ser efetivamente utilizados tanto para mudar a percepc¢ao do publico quanto para desenvolver politicas
publicas mais eficazes.

Por exemplo, um projeto chamado “Respira Maré” coleta dados sobre a qualidade do ar e as temperaturas
na Maré, algo que as autoridades estaduais tém negligenciado. Uma grande equipe de moradores e
funcionarios realiza medi¢cdes em suas casas e locais de trabalho por todo o territério da Maré. Os dados
coletados demonstram como algumas dreas da Maré apresentam qualidade do ar significativamente pior
(medida pela prevaléncia de NO;) e podem atingir temperaturas até 52 Celsius mais altas do que em outras
areas da cidade. Combinados, esses fatores ambientais podem causar sérios problemas de salde para as
populacgdes locais, incluindo problemas de desenvolvimento em criangas. A Redes, entdo, leva esses dados
as autoridades publicas e aos partidos politicos para exigir medidas. Embora esse projeto esteja em seus
primadrdios, as perspectivas de uma mudancga substancial na vida dos moradores sao reais.

Outro projeto, o “De Olho na Maré”, vem acompanhando as formas organizadas de violéncia na Maré
desde 2016. Como o aparato de segurancga publica praticamente nao divulga dados confiaveis ou
transparentes sobre violéncia, criminalidade ou o comportamento da policia na Maré, a Redes decidiu
coletar seus proprios dados. Ao longo de dez anos, a organizagcao desenvolveu uma equipe altamente
qualificada e técnica, que acompanha todas as operacdes policiais militarizadas a medida que ocorrem
e, em seguida, busca informacgdes sobre as consequéncias dessas operacdes e o comportamento da
policia. A equipe também trabalha com assistentes sociais, advogados e outros especialistas para
prestar servicos e assisténcia aos membros da comunidade que foram vitimas de abusos policiais. Os
dados s3ao entao verificados e reunidos em um conjunto de dados, que é divulgado anualmente e
compartilhado com outras



pesquisadores, ONGs e autoridades publicas. Esse projeto preenche uma enorme lacuna no
conhecimento publico sobre o comportamento da policia nesses territérios e permite que a Redes e
seus parceiros contestem as narrativas populares sobre crime e violéncia nas favelas. Além disso, a
Redes tem utilizado esses dados para entrar com agdes nos tribunais brasileiros e junto a outros
representantes do Estado com o objetivo de mudar as politicas e a fiscalizagdo da seguranca publica,
chegando até mesmo a obrigar as autoridades de seguranca publica a prestarem contas de suas
politicas e agGes.

Os participantes do workshop, vindos de Nairébi e da Cidade do México, ficaram impressionados com
esses e outros projetos da Redes, especialmente com a capacidade organizacional da ONG e de sua
equipe altamente qualificada para desenvolver iniciativas inovadoras com o objetivo de mudar as
politicas publicas. Essas capacidades técnicas e esse conhecimento especializado sdo particularmente
relevantes, pois transformam a visdo dessas comunidades, que deixam de ser vistas apenas como
vitimas da violéncia ou da negligéncia do Estado para se tornarem comunidades e atores capazes de
produzir evidéncias, elaborar avaliagcdes e contestar politicamente o enquadramento das politicas
publicas. Essa dimensao sera aprofundada como parte central da comparacao entre os casos. Ha
também questdes relacionadas aos processos politicos e epistemoldgicos de coprodugdo de
conhecimento. Por exemplo, como a Redes e outras organiza¢des da sociedade civil lidam com sua
relacdo com as institui¢cdes estatais quando, simultaneamente, colaboram com elas e produzem
informacdes que criticam a violéncia policial ou a desigualdade urbana? Como a legitimidade técnica é
construida a partir de territérios que foram historicamente marginalizados? Que tipo de autoridade
politica e epistemoldgica emerge dessas formas de conhecimento comunitario?
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Mario Sebastian Lépez falando durante uma das discussdes do workshop.




e O préoximo workshop em Nairdbi estd agendado para os dias 28 a 30 de setembro. Nos préximos
meses, a equipe do projeto programou reunides mensais que se concentrardao nos trés temas
descritos neste relatério. Essas discussdes tematicas serdo fundamentais para nossa pesquisa e
colaboracdo continuas.

e Varios membros da equipe do projeto participaram recentemente do Congresso da Associacdo de
Estudos Latino-Americanos (LASA) em Paris, Franca, onde organizaram uma mesa redonda intitulada
“Resiliéncia comunitdria nas margens urbanas: marcos colaborativos e comparativos para o
engajamento politico”. A equipe do projeto discutiu coletivamente as reflexdes desse painel e comecou
a organizar uma mesa redonda semelhante para outra conferéncia a ser realizada na Cidade do México,
onde as ideias deste projeto poderdo ser ainda mais divulgadas.

Rio de Janeiro

e Redes da Maré — Organizacdo da sociedade civil com ampla experiéncia em pesquisa, advocacy e
engajamento politico em questdes politicas, sociais e econémicas que afetam as favelas da Maré

¢ Lidiane Malanquini — Coordenadora de Defesa Estratégica, Redes da Maré

® Moniza Rizzini Ansari — Defesa Politica, Redes da Maré

e Taina Alvarenga — Coordenadora do Eixo de Seguranca Publica, Redes da Maré

Nairdbi

e Katindi Sivi Njonjo — Diretor, LongView Consult
e Patrick Mutahi — Diretor, Centro de Estudos sobre Direitos Humanos e Politicas (CHRIPS)

Cidade do México

e Projeto DUQ — Organizagao da sociedade civil que trabalha com criancas e adolescentes em
situagOes de vulnerabilidade para garantir seu acesso a educacgdo, a cultura e ao lazer.

e Karina Adame — Diretora, Projeto DUQ; Residente da Comunidade DUQ
Dairee Ramirez — Pesquisadora, El Colegio de México
Mario Sebastidn Lépez — Aluno de mestrado, Universidade Auténoma da Cidade do México;
morador da comunidade Ermita Zaragoza

e Saul Recinas Lopez — Universidade Nacional Autbnoma do México (UNAM)

Nova York

e Nicholas Barnes — Professor sénior, Escola de Relagbes Internacionais, Universidade de St
Andrews; Pesquisador visitante, Instituto de Estudos Latino-Americanos, Universidade de
Columbia

e Luna Borges — Professora de Direito e advogada orientadora, Clinica de Direitos Humanos da
Familia Smith, Faculdade de Direito da Columbia

e Eduardo Moncada — Diretor do Instituto de Estudos Latino-Americanos da Universidade de
Columbia; Professor Associado Claire Tow de Ciéncia Politica no Barnard College
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